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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 104/2002 privind
regimul vamal al mdrfurilor comercializate in regim duty-free.

I. Principalele reglementari

Conform celor aridtate in Expunerea de motive, propunerea
legislativa are ca obiect de reglementare modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 104/2002 privind regimul vamal al marfurilor
comercializate in regim duty-free, cu modificarile ulterioare, astfel
incat sa se restrAngd comercializarea "mdrfurilor cu amdnuntul in
valutd, in regim duty-free, numai in magazinele care functioneaza in
acest scop in aeroporturile deschise pentru traficul extern de pasageri,
magazinele duty-free diplomatice si la bordul aeronavelor care
efectueazd curse in trafic externe de pasageri”.



I1. Observatii si propuneri

1. La nivel comunitar, incepand cu anul 1979, Comisia Europeana
si-a exprimat opozitia fata de existenta magazinelor cu vanzare in regim
duty-free pe motivul cd ar contraveni sistemului comunitar de
impozitare. Argumentele Comisiei au fost urmaétoarele:

- vanzarile in regim duty-free sunt o anomalie in contextul Pietei
Unice, neavand nici un rost in interiorul unei piete in care nu exista
puncte de control vamal sau bariere in calea comertului;

- acestea reprezintd o modalitate de reducere a taxelor pentru
produsele cumparate cu ocazia cdldtoriilor navale si aeriene, pe
cheltuiala contribuabililor si a celor care calatoresc mai putin;

- vanzdrile supuse acestui regim distorsioneazd competitia si
incurajeazd consumul unor produse care contravin politicilor din
domeniul sanatatii atat la nivel comunitar cat si la nivelul fiecarui stat
membru.

Odata cu aparitia Actului Unic European, propunerea de a aboli
facilitatile de tip duty-free in interiorul Comunitatii Europene a fost din
nou pusi in discutie de catre Comisia Europeana. Desi intentia inifiald a
fost aceea de a sista acest tip de vanzari incepand cu anul 1993, la acel
moment s-a considerat cd interzicerea imediatd va avea un impact
negativ asupra celor care lucreaza in industrie. In consecintd, in urma
acordului din 1991 a fost prelungita existenta regimului duty-free pana
la 30 iunie 1999. Prevederile Directivei 91/680/CEE privind
completarea sistemului comun de taxd pe valoarea addugatd, ale
Directivei 77/388/CEE cu privire la abolirea frontierelor fiscale si ale
Directivei 92/12/CEE referitoare la regulile generale privind bunurile
scutite de la plata taxelor vamale, precum si depozitarea, migcarea si
monitorizarea acestora, permit aceste facilitati pentru calatoriile in
interiorul Uniunii Europene pana la data mentionatd mai sus. Aceastd
solutie de compromis a avut ca scop reducerea impactului pe care il va
avea disparitia sistemului duty-free prin acordarea unei perioade de mai
mult de sapte ani in care cei care isi desfisoara activitatea in domeniul
industriei sa aibad posibilitatea de a diversifica sau ciduta noi surse de
venit.

Incepand cu 30 iunie 19991 vanzirile in regim duty-free pentru
cdlatoriile intracomunitare au fost abolite. Prin cilitorie intracomunitar3
se intelege o cdldtorie care incepe intr-un stat membru al Uniunii
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Europene si se incheie intr-un altul. Prin urmare, cei care céalitoresc in
interiorul Comunitétii nu mai pot achizitiona bunuri fard a pliti taxe
vamale sau TVA pentru acestea. Aceste bunuri, cu exceptia produselor
alimentare, a bauturilor si a tutunului destinate consumului pasagerilor
aflati la bordul navelor sau aeronavelor, vor fi purtitoare de taxe vamale
si TVA. Vanzdrile in regim duty-free sunt in continuare permise in
cazul pasagerilor céldtorind cétre destinatii din afara Uniunii Europene.

Magazinele amplasate in aeroporturi avand curse atat induntrul cat
si in afara Comunitatii Europene, disting intre pasagerii caldtorind céitre
destinatii in afara Uniunii (duty-free) si cei calatorind catre un alt stat
membru (regim normal). Determinarea tipului de calatorie se face la
momentul platii, pe baza biletului de cilatorie al pasagerului.

Sistemul duty-free a functionat incepand cu anul 1992 pe baza
unui regim special de control al vanzarilor. Comisia Europeana si statele
membre sunt de acord cd, dupa 1999, legislatia in vigoare cu privire la
scutirea de taxe vamale se aplicd vanzarilor de la bordul navelor si
aeronavelor calatorind in interiorul Uniunii la cota aplicabild in statul in
care bunurile au fost incircate. In ceea ce priveste TVA - ul, regulile
existente prevad ca taxarea sd fie facutd la cota aplicatd in statul
membru de unde are loc plecarea.

De asemenea, a fost reiterat faptul cd, sub incidenta legislatiei
actuale, sunt considerate caldtorii intracomunitare calatoriile dintr-un
stat membru al Uniunii in altul, chiar dacd nava sau aeronava
traverseazd apele sau spatiul aerian international si, prin urmare, la
vanzarea de bunuri se aplica taxele vamale si TVA. Singura exceptie de
la aceasta regula o constituie vanzarea in vederea consumarii imediate la
bordul navelor sau aeronavelor. Acolo unde legislatia unui stat membru
prevede aceastd optiune, astfel de bunuri vor continua a fi exceptate de
la plata taxelor vamale si a TVA-ului, cu respectarea regulilor punctelor
de desfacere ale navei, respectiv aeronavei.

Vanzarile in regim duty-free in trenuri ori autocare sunt excluse.

2. La nivel national, sistemul de vanzari in regim duty-free este
reglementat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 104/2002
privind regimul vamal al marfurilor comercializate in regim duty-free
si prin Ordinul nr. 1397/2002 al ministrului finantelor publice pentru
aprobarea Normelor de organizare, functionare si control vamal al
activitatii de comercializare a mdrfurilor in regim duty-free. Potrivit
acestui act normativ, sunt excluse de la comercializarea in regim duty-

3



free marfurile din magazinele situate in punctele de control pentru
trecerea frontierei de stat aeriene. In aceste puncte de control, potrivit
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 86/2003 privind unele
reglementari in domeniul financiar, functioneaza magazine care
comercializeazd marfuri roménesti si strdine, in conditiile platii
obligatiilor fiscale prevazute de reglementarile legale in vigoare.
Magazine care comercializeaza marfuri in sistem duty-free functioneaza
in continuare in Romania, dar numai in punctele de control pentru
trecerea frontierei de stat terestre si navale, in magazinele duty-free
diplomatice, precum si la bordul aeronavelor care efectueazad curse in
trafic extern de pasageri. Pentru véinzarea marfurilor la bordul
aeronavelor, se circumstantiazd documentele necesare autorizarii i se
prevede cd poate fi autorizatd persoana juridicd roméand care detine
contract de aprovizionare a aeronavelor incheiat cu alte companii
aeriene autorizate sa desfasoare curse in trafic extern de pasageri.

3. Prezenta propunere legislativd se 1inscrie in obiectivele
Guvernului Roméaniei de a se alinia la reglementarile comunitare in
domeniu, dar prin faptul cad se propune aplicarea ei imediata, aceasta va
produce efecte nefavorabile cu impact economic si social; va conduce la
desfiintarea unui sistem in care sunt angrenate societiti care desfdsoara
numai astfel de activitati, pentru care au fost realizate investitii in
crearea unor structuri cu aceasta destinatie, au fost incheiate contracte
cu parteneri externi in scopul aproviziondrii cu produse destinate
comercializarii.

Totodata, prin Legea nr. 132/2003 pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 104/2002, termenul de valabilitate al
autorizatiilor de functionare a magazinelor duty-free a fost stabilit la 5
ani, tocmai in scopul de a se crea un cadru stabil pentru cei care
desfdgoard activitati in acest domeniu, iar investitorii, in cunostinti de
acest termen, au realizat investitii pe un termen prestabilit.

4. In legituri cu propunerea ca autorizatia de functionare a
magazinelor duty-free, eliberatd de Ministerul Finantelor Publice, sa fie
conditionatd de consultarea Autorititii Nationale a Vamilor si a
Ministerului Administratiei si Internelor - Inspectoratul General al
Politiei de Frontiera, precizam cd potrivit pct. 5 din Normele de
organizare, functionare si control vamal al activitdtii de comercializare
a marfurilor in regim duty-free, aprobate prin Ordinul ministrului
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finantelor publice nr. 1397/2002, sunt stabilite competente care revin
Autoritatii Nationale a Vamilor in acest sens.

Totodata, potrivit art. 39 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Romdniei, directia teritoriald a
politici de frontiera are atributii privind avizarea constructiilor cu
aceastd destinatie.

5. Precizam ca abordarea problemei comercializarii marfurilor in
regim duty-free s-a ficut si cu ocazia lucrarilor Subcomitetului nr. 8 de
aderare Romania - Uniunea Europeand "Vama, Impozitare, Droguri §i
Spalarea banilor", care a avut loc in perioada 16 -17 septembrie 2004,
cand ne-am asumat obligatia respectérii recomandérilor comunitare in
domeniu, respectiv ca reglementarile nationale in vigoare care privesc
activitatea de duty-free in punctele de trecere a frontierei sd se abroge in
cursul anului 2006.

Ca urmare, i1n momentul in care Romania va fi admisa in Uniunea
Europeand magazinele duty-free vor functiona doar in aeroporturile
internationale si in porturi, din care persoanele fizice pot pleca inspre o
destinatie internationald. De asemenea, va fi mentinutd activitatea
pentru deservirea diplomatilor.

Fatda de aceastd situatie, consideram ca fiind neoportuna
promovarea acestei initiative legislative parlamentare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
promovarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



